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SUNUS

Kamu idarelerinde stratejik yonetim anlayiginin etkin bir sekilde hayata gecirilmesi;
belirlenen amag ve hedeflere ulasilmasini destekleyen giiglii bir i¢ kontrol sisteminin varhigi ile
miimkiindiir. Bu kapsamda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
idarelerine; stratejik plan, performans programi ve biit¢e arasinda biitiinliiglin saglanmasi,
faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi

sorumlulugu verilmistir.

I¢ kontrol; idarenin stratejik amac¢ ve hedeflerine ulagmasmi saglamak {izere,
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, kamu kaynaklarmnin
mevzuata uygun kullanilmasmi, mali ve mali olmayan bilgilerin dogru ve giivenilir olarak
iretilmesini ve olas1 risklerin yonetilmesini amacglayan organizasyon, yontem ve siirecler
biitiiniidiir. Bu yoniiyle i¢ kontrol sistemi; stratejik planin uygulanmasimni giivence altina alan

temel yOnetim araglarmdan biridir.

Edirne Belediyesi tarafindan hazirlanan Stratejik Plan’da yer alan amag¢ ve hedeflerin
etkin bir bicimde hayata gecirilebilmesi; risklerin onceden belirlenmesi, siireglerin
standartlastirilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik ve net bir sekilde tanimlanmasi ile
miimkiindiir. Bu dogrultuda hazirlanan Kamu i¢ Kontrol ve Uyum Eylem Plani, belediyemizin
stratejik planinda 6ngoriilen hedeflere ulasilmasini destekleyen tamamlayici bir dokiiman

niteligi tagimaktadir.

I¢ Kontrol ve Uyum Eylem Plan ile; stratejik planda yer alan kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin
giiclendirilmesi, risk temelli yonetim anlayisinin yerlestirilmesi ve performans odakli bir
yonetim yapisinin olusturulmasi amaclanmaktadir. Plan kapsaminda belirlenen eylemler;

stratejik hedeflerle iliskilendirilmis, 6l¢iilebilir ve izlenebilir sekilde tasarlanmistir.

Edirne Belediyesi olarak; stratejik plan, performans programi, biitce ve i¢ kontrol
sistemi arasinda gii¢lii bir bag kurulmasi, yonetim siire¢lerinin biitlinciil bir yaklasimla ele
alinmas1 ve kurumsal karar alma mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Bu

baglamda Kamu I¢ Kontrol ve Uyum Eylem Plani; stratejik planm uygulanmasini destekleyen,
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riskleri yoneten ve kurumsal 6grenmeyi tesvik eden dinamik bir yonetim aract olarak

degerlendirilmistir.

Hazirlanan eylem planinin; belediyemizin stratejik hedeflerine ulagsmasina katki
saglayacagi, kurumsal kapasiteyi gelistirecegi ve kamu hizmetlerinin etkinligini artiracagi
degerlendirilmektedir. Planin basarisi, tim birimlerin katilimu, ig birligi ve sahiplenmesi ile

miimkiin olacak; i¢ kontrol sistemi siirekli izleme ve iyilestirme anlayisiyla siirdiiriilecektir.
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1. MEVCUT DURUM

1.1 Kurumsal Tarihge
Tanzimat Donemi (1839-1876) oncesi Osmanli Devleti’nde belediye hizmetleri; vakif,

lonca, kadilik miiessesesi ve mahalle teskilati tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kurumlar
cagdas anlamda yerel yonetim birimleri olmamakla birlikte birer yerel hizmet birimleri gibi
calismaktadir. Tanzimat Donemi sonrasi modern anlamda ilk yerel yonetim olan belediye
teskilat1, 13 Haziran 1854 tarihinde Istanbul Sehremaneti olarak kurulmustur. 1858 yilinda VI.
Daire-i Belediye ad1 altinda belediye dairesi, azinliklarin ve yabancilarin ¢ogunlukta oldugu
Galata-Beyoglu semtinde kurulmustur. Bu baglamda VI. Daire-i Belediye, Osmanli’da ilk
modern belediye 6rnegi olmustur. 1868 yilinda padisahin Nizamname-i Umumi’yi kabul
etmesiyle Sehremaneti’ne bagli olmak iizere Istanbul 14 belediye dairesine ayrilmistir. Tasrada
ise modern anlamda belediye orgiitlenmesi 1864 yilinda ¢ikartilan Vilayet Nizamnamesi ile
hayata ge¢mistir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda K6y Kanunu’nun ve 1930 yilinda Belediye
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, Tiirk yerel yonetim sistemini saglam bir temele oturtmustur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda belediyelerin gorevi, yikimlar1 onarmak ve temel hizmetleri
karsilamak olmustur. 1950’li yillarda iilkenin liberallesme siirecine girilmesiyle piyasa
ekonomisi temelli programlar izlenmistir. Belediyeler de bu politik karardan paylarmi alarak

piyasa temelli bir yap1 haline donligmiistiir.
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1961 Anayasa’nin yliriirliige girmesi ile belediyeye iliskin gorevlerde belediye gelirleri,
arsa ve konut sorunlar1 lizerine ¢oziimler, kentsel alt yapi sisteminde planlamanin ve
orglitlenmenin diizenlenmesi gibi bircok degisiklige gidilmistir. 1960-1970’1i yillar arasinda
kapitalist siirece uyum saglama agamasinda olan orta ve biiyiik 6lgekli kentler bir taraftan
sanayilesme, diger taraftan hizli niifus artisi ile kars1 karsiya kalmigtir. Donemin en dnemli
gelismesi, 1970’lerden sonra sosyal demokrat belediyelerin onciiliik ettigi ve adina “toplumcu
belediyecilik” denilen yeni belediyecilik hareketi olmustur. Kiiresellesme donemi olarak da
adlandirilan 1980’11 yillarda {i¢ 6nemli gelisme goriilmiistiir. Bunlardan birincisi Tiirk siyasal
hayatmin yeni bir darbe dénemi yasamasidir. Ikincisi, darbe sonras1 hazirlanan yeni Anayasa
ile Tiirkiye’de biiyiiksehir sistemine gecilmesidir. Ugiincii ve son olarak belediyelerin
gelirlerini artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunulmasidir.

Edirne’de ge¢misi 1500°1ii yillara kadar uzanan Edirne Thtisap Kanunu’'nun icerisinde
dogrudan belediyecilik faaliyetlerine yonelik maddeler oldugu saptanmistir. Bununla birlikte
yerel hizmetlerin karsilanmasina yonelik diizenleme 1867 yilinda yapilmistir. Hursit Pasa
zamaninda ¢aligmalarina baglanmis olan yerel yonetim faaliyetleri Sehir ve Kasabalarda Tegkil
Olunacak Daire-i Belediye Meclislerinin Diizenleme Sekli ve Memurlarmnin Gorevleri
Hakkindaki Kanun’u dikkate almarak olusturulmustur.

Kaynaklarin ¢ogu Edirne’de ilk belediye baskani olarak Cezzar Dilaver Beyi
gostermesine ragmen bazi kaynaklar Edirne’nin ilk belediye baskanin Haci Salim Efendi
oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte tasrada ilk belediye teskilatinin kurulmasi igin
yiiriirliige giren Kanun’un 1864 tarihli oldugunu g6z 6niine almak gerekir.

Belediyeler, temel hizmet sunumunu gerceklestirmelerinin yani sira su an yiiriirliikte
olan 5393 sayili Belediye Kanunu ile halkin yerel kararlarda fikirlerinin dikkate alinmasini ve
yonetsel siireclere dahil olmasini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi ile kurumlar arasi
is birliginin saglanmasi1 amaciyla birtakim diizenlemelerde bulunmustur. Giiniimiizde
belediyelerin tek gorevinin yalnizca halkin yerel ihtiyaglarmi karsilamak olmadigi, ayni
zamanda bolgesel diizeyde sosyo-kiiltiirel igerikli ihtiya¢larin da karsilanmasi gerekliliginin
dogdugu sdylenebilir. Ozellikle kiiresellesme, dijital teknolojilerin gelisimi, halkin yonetimden
beklentilerinin degismesi gibi g¢esitli faktorler bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasinda dnemli dlgiide
etkilidir. Boylece bir¢ok belediye gibi Edirne Belediyesi’nin de halkin bekledigi bu yeni
ihtiyaglar1 toplumcu belediyecilik anlayis1 ¢ercevesinde karsilama arzusu igerisinde oldugu

goriilmektedir.
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2000 yili sonrasinda gergeklestirilen reformlar ve kiiresel gelismeler ile belediyelerin

gorevleri onemli dl¢lide artmustir. Artan gorevlerini etkili ve verimli bir sekilde yerine getirmesi
gereken kurumlar i¢in 2003 yilinda yayimlanan Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
9. maddesi ile “ stratejik amaclar ve dlciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amactyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlama ”  yiikiimliligii getirilmistir.
Boylece kurumlar, belirli bir plan dahilinde hizmetlerin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biitgelerini ve kaynak tahsislerini stratejik planlarmma dayandirmak
zorundadir.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumunda kentlerin nitelikleri ve dinamiklerinin dikkate
alimmas: biiylik nem arz etmektedir. Edirne ili tarihsel kdkenleri, Balkanlara yakinligi, turizm
alaninda yasanan gelismeleri ile Trakya bolgesinin en biiyiik kenti olma 6zelligine sahiptir.
TUIK verilerine gore; Edirne ili toplam niifusu 2023 yilsonu itibariyle 419.913’tiir. Edirne
Belediyesi’nin sinirlarini ¢izen Edirne Merkez ilge niifusu ise, 194.991 olarak belirtilmistir.
Edirne Belediyesi’nin hizmet sundugu alan Edirne ilinin %43,61’ini olusturmaktadir. Bu
kapsamda Belediye, 6zelde hizmet alani igerisinde bulunan tiim paydaslara, genelde ise hem
bolge hem de iilke smirlar1 dahilinde etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim
stirdiirmek adina sunacagi hizmetlerin Onceliklendirilmesi i¢in biitce ve kaynak tahsisini

hazirladig1 besinci stratejik plan ¢ergevesinde 2024 yili itibariyle sunmaktadir.

1.2 Yasal YakUimlaltkler
Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre saglhigi, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi
olduklar1 birlikler ile ortag:i olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarmmi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
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belediyeleri ile niifusu 100.000’in tiizerindeki belediyeler, kadmnlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve gocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii
tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasimi saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amactyla genclere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {istiin basar1 gdsteren veya derece alan Ggrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi

yapabilir.
Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlan sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk1 ve katilma paylarmin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasmi saglamak; bunlar i¢cin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

f) Toplu tagima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayl sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
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ve depolanmast ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.

1) Borg¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve
tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin i¢cinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarma, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1
mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre
kirliligi olusmamas1 igin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar1
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarmni belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytirtitmek.

r) Belediye miicavir alan smirlar1 icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger

mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarma
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kent ve yap1 estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret
karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

s) Belediye smirlar1 igerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansdrlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslar araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dig1 birakmak.

(s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile
yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol
esaslar1 ile yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir
komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iligkin diizenlemeler, komisyon kararlar1
dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilir.

(r) bendine gore verilecek yer secim belgesi karsiliginda alinacak ticret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginca belirlenir. Ucreti yatirilmasma ragmen yirmi giin
icerisinde verilmeyen yer se¢im belgesi verilmis sayilir. Bliyliksehir sinirlari igerisinde yer
secim belgesi vermeye ve licretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

(1) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi
ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi
tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayn goriisii ve Igisleri
Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67’ nci maddedeki esaslara
gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

i1 smirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarmnin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanligmin onay1
ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilir. Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarma, yurtlara,
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okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da {icretsiz olarak icme ve kullanma
suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarma karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili
Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasmmazlar1 hakkinda da
uygulanir.

Belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez.

Icra dairesince haciz karar1 almmadan once belediyeden borca yeter miktarda
haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir ve haciz islemi sadece gosterilen bu mal tizerine
uygulanir. On giin i¢inde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi,
alacak miktarini asacak veya kamu hizmetlerini aksatacak sekilde yapilamaz.

Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve
toplu tasima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatt1 kullanan
sayis1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tagima hizmetlerinden iicretsiz

veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi 6demesi yapabilir.

1.3 MISYON
Edirne Belediyesi olarak, halkimizin yasam kalitesini artrmak amaciyla; katilimez,

seffaf ve hesap verebilir yonetim anlayisi ile modern sehircilik ilkeleri dogrultusunda adil, etkili

ve verimli hizmetler sunmak.

1.4 VIZYON
Cagdas ve yasanabilir bir Edirne yaratmak, tarihi degerlerimizi ve kiiltiirel mirasimizi

koruyarak, demokratik, Cumhuriyet ve Atatiirk ilkelerine dayali, toplumsal cinsiyet esitligine
saygilt ve hizmet odakli belediyecilik anlayisiyla kentin refah diizeyini siirekli artiran bir

belediye olmak.

1.5 TEMEL DEGERLER
v" Seffaf ve hesap verebilir olmak v' Toplumun tiim paydaslarinin

v Demokrasiye bagh kalmak gorlis, elestiri ve Onerilerini

dikkate almak
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Cevreyi  korumaya  yonelik v Edirne’nin tarihi ve Kkiiltiirel
uygulamalar1 benimsemek yapisini korumak ve tanitmak
Kaynaklar1 etkin kullanmak v" Nitelikli, hizli ve erisilebilir
Hizmet ifasinda esitlik ve adalet hizmetler saglamak

ilkesine bagli kalmak v" Sosyal sorumluluk projelerine
Kadm-Erkek esitligini gézetmek destek olmak

Gelir  diizeyi  dustik  ve
dezavantajli gruplara yardimda

bulunmak

1.6 STRATEJIK AMAC VE HEDEFLER

SNRNEN

SNENENENEN

Amac 1: Ekonomik Ve Sosyal Desteklerle Aile Yapisim Giiclendirmek

Hedef 1.1: Kadin Danisma Merkezlerinin Kurulmasi

Hedef 1.2: Ureten Kadinlar Atdlyesi’nin Kurulmasi

Hedef 1.3: Ogrencilerimize Derslerinde Yardimer Olmak I¢in Etiit Merkezlerinin
Kurulmasi

Hedef 1.4: Cocuklarmi Birakacak Yeri Olmayan Annelerin Is Hayatma
Katilmalarina, Ev Hanmmlarmm Sosyallesmelerine Destek Olmak I¢in Kres
Acgilmasi

Hedef 1.5: Ciftgilerimize dogru tarim uygulamalar1 konusunda gerekli destegi
vermek

Amac 2: Genglere Her Alanda Destek Olmak Icin Calismak

Hedef 2.1: Burs Kooperatifinin Kurulmasi

Hedef 2.2: Edirne Istihdam ve Meslek Edindirme Ofisinin Agilmas1

Hedef 2.3: Genglerin Sosyallesebilecegi Geng Kafeler A¢ilmasi

Hedef 2.4: Kiz Ogrenci Yurdu Agilmasi

Hedef 2.5: Bilim Festivali Diizenlenmesi ve her yil ortalama 5 adet ¢ocuklar i¢in
senlik yapilmasi

Amag 3: Kent yoksullugu ile miicadele

Hedef 3.1: Kent Lokantalar1 (Sofra Edirne) Acarak Lezzetli, Giivenilir Ve
Ekonomik Yemege Erisim imkan1 Saglamak
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ANIAN

Hedef 3.2: Emekli Vatandaslarimizin Desteklenmesi

Hedef 3.3: Emekliler ve Ev Hanimlar1 Basta Olmak Uzere Ihtiya¢c Sahibi
Ailelerimize ¢’Sevgi Kart” fle Aligveris Destegi Saglamak

Hedef 3.4: Ogrencilerimizin Tertemiz Okullarda Hijyenik Sartlarda Ogrenimlerine
Devam Etmesi

Amac 4: Sehir ici ve Sehirleraras1 Ulasim Sistemlerini Ekonomik, Giivenli, Enerjive
Zaman Tasarrufu Saglayan Erisimi Kolay Hale Getirmek I¢cin Modernize Etmek

AN

AN

Hedef 4.1: Belirlenen Iki Noktada Bisiklet Kiralama Unitesinin Kurulmasi

Hedef 4.2: Yolcu Bekleme Duraklarinin Tamaminin Fiziksel Olgiilerde Kabul
Edilebilir Hale Getirerek Giivenli, Konforlu ve Erisilebilir Hale Getirmek

Hedef 4.3: Vatandaslarimizin Giivenli Sekilde Seyahat Etmelerini Saglamak I¢in
Toplu Tasima Takip Merkezi Kurmak

Hedef 4.4: Giiney ve Kuzey Cevre Yollar1 Ile Karaagag¢ Mahallesinde Bisiklet
Yollar1 Yapilmasi

Hedef 4.5: Akill1 Kavsak Sistemi Kurarak Sehir I¢i Trafigide Rahatlama Saglamak
Hedef 4.6: Kamyon ve kamyonetlerin garaj sorunlarini ¢6zmek amaciyla kamyon
garaji yapilmasi

Amac 5: Olusturulacak Yeni Alanlarla Vatandaslarin Sosyallesme Imkanlarim

ANENEN

Artirmak

Hedef 5.1: Amfi Tiyatro Yapilmasi

Hedef 5.2: Spor Merkezi Yapilmasi

Hedef 5.3: Edirne Halkinmn Ihtiyaglar1 Dikkate Alinarak Modern Kullanish ve
Giivenli Yeni Pazar Alanlar1 Yapmak

Hedef 5.4: Mahalle arasinda kalan atil yerleri degerlendirilerek vatandaglara
dinlenme alanlar1 olusturmak

Hedef 5.5: Vatandaslarin doga ile i¢ i¢e vakit gecirebilecekleri bir ortam yaratmak
amaciyla ©* Balkan Park’’ yapilmasi

Amag 6: Sokak Hayvanlan ve Can Dostlarimiz icin Cahsmalar Yapmak
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Amacg 7:

AR

Amacg

Hedef 6.1: Sokak hayvanlar1 rehabilitasyon merkezi kurmak, tedavilerinin yapilmasi
ve beslenmesi
Hedef 6.2: Hayvan Mezarlig1 Kurmak

Kiiltiirel, Yoresel Uriin ve Etkinlikler ile Tiirkiye Ve Diinyada Marka Olmak

Hedef 7.1: Kente ait geleneksel etkinlik ve festivallerin uluslararasi diizeyde
tanitimlarinin yapilarak katilim sayisinin artirilmasini saglamak

Hedef 7.2: Edirne Peynirinin Tanitilmas: ve yapim siirecinin gelecek nesillere
aktarilmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi

Hedef 7.3 Gezici Sahne ile sanat ve eglenceyi mahallelere getirerek toplumsal
birlikteligi ve kiiltiirel ¢esitliligi desteklemek

Amac 8: Alt Yapi ve Sehir Ici Otopark Sorunlarina Coziim Getirmek

Hedef8.1: Atatiirk Bulvar1 Uzerinde 250 Arag Kapasiteli Katli Ve Mekanik Otopark
Yapimi

Hedef 8.2: Yol Ustii Ara¢ Park Alanlarmin Diizenlenerek hatali parklanmanim
Oniine gecmek

Hedef 8.3: Siiloglu isale hatt1 ve eski aritma tesisinin bakim ve onarimimin yapilarak
vatandaglarimizin temiz suya erisimini daha kaliteli hale getirecegiz

Hedef 8.4: Devam eden alt yap1 ¢alismalarimizin tamamlanmasi

Hedef 8.5: Yapilasmanin saglikli olacak sekilde yonlendirilmesi ve eskiyen kent
parcalarinin yenilenmesini saglamak

9: Vatandaslarimizin Giinliik Yasamlan ile Ilgili Dogabilecek Thtiyaclarimin
Etkin Bir Bicimde Karsilanmasi

Hedef 9.1. Down sendromlu vatandaslarimizin kaynasmasi ve gelir elde etmesi i¢in
Down Kafe A¢mak

Hedef 9.2: Engelli bireyler ve ailelerine yonelik destekleyici, moral ve
motivasyonlarini artiric1 ¢aligmalar yapmak

Hedef 9.3: Cenaze ve defin islemlerinde etkin ve drnek uygulamalarla vatandas
memnuniyetini saglamak

Hedef 9.4: Toplum saglhgma iliskin hizmetlerin etkin bir sekilde verilmesini
saglamak

Hedef 9.5: Toptanci Sebze ve Meyve Hali Yapilmas: ile yerel ekonominin
kalkimasi ve gida giivenliginin artirilmasi

Amagc 10: Kurumsal yonetim ve yonetisimin giiclendirilmesi
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v' Hedef 10.1: Mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasi ile gelirleri artirici
faaliyetleri etkin bir sekilde yiiriiterek 6z kaynaklarimizi artirmak
v Hedef 10.2: Bilgi teknolojileri ve altyapinin giivenligini ve siirdiiriilebilirligini

temin ederek islem sunumunda inovatif teknolojilerden yararlanmak.

2. EDIRNE BELEDIYESI’NDE IC KONTROL SURECI, GOREV VE
SORUMLULUKLAR

I¢ kontrol sistemi; Edirne Belediyesi’nin stratejik amac¢ ve hedeflerine ulasmasini
desteklemek, faaliyetlerin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak, kamu kaynaklarini korumak ve hesap verebilirlik ile mali saydamligi

giiclendirmek amaciyla olusturulan yonetim ve kontrol siire¢lerinin biitlintidiir.

Edirne Belediyesi’nde i¢ kontrol sisteminin yasal dayanagi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu olusturmaktadir. Anilan Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyet gdstermesini
saglamak iizere olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak yaymmlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi,
Edirne Belediyesi’'nde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine iliskin temel ¢er¢eveyi belirlemektedir. Teblig kapsaminda i¢ kontrol sistemi;
kontrol ortamy, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak tizere
bes bilesen ve bunlara iliskin standartlardan olusmaktadir. S6z konusu standartlar, uluslararasi

alanda kabul géren COSO I¢ Kontrol Modeli esas almarak hazirlanmistir.
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Edirne Belediyesi i¢ kontrol sisteminin temel amaci; Belediye’nin stratejik plani,
performans programi ve biitce hedefleri dogrultusunda hizmetlerin etkin bir sekilde
sunulmasmi saglamak, mali ve idari riskleri Onceden tespit ederek gerekli kontrol
mekanizmalarini olusturmak ve kurumsal yonetim anlayisini gliglendirmektir. Bu kapsamda i¢
kontrol sistemi, yalnizca mali islemleri degil, Belediyenin tiim idari, mali ve hizmet siire¢lerini

kapsayan biitiinciil bir yapiya sahiptir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve etkinliginin saglanmasindan Belediye
Bagkam {ist yonetici sifatryla sorumludur. Ust yonetici; i¢ kontrol sisteminin yeterliligini
gozetmek, gerekli onlemleri almak ve sistemin siirekli iyilestirilmesini saglamakla ytlikiimliidiir.
Harcama yetkilileri, sorumluluk alanlar1 ¢ergevesinde i¢ kontroliin isleyisinden, risklerin
yonetilmesinden ve kontrol faaliyetlerinin uygulanmasindan sorumludur. Gergeklestirme
gorevlileri, is ve islemlerin mevzuata, belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yiiriitiilmesini

saglamakla yiikiimliidiir.

I¢ kontrol sistemi, Edirne Belediyesi’'nde gdrev yapan tiim personelin katilimini
gerektiren bir sliregtir. Her calisan; gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda i¢ kontrol
sisteminin bir parcasi olarak hareket etmek, risklerin belirlenmesine katki saglamak ve kontrol
mekanizmalarinm etkin islemesini desteklemekle sorumludur. i¢ denetim faaliyeti ise i¢ kontrol
sisteminin etkinligini ve yeterliligini degerlendirmek suretiyle ydnetime giivence ve

danismanlik hizmeti sunmaktadir.

Sonu¢ olarak Edirne Belediyesi i¢ kontrol sistemi; mevzuatin Ongordiigi
yilikiimliiliklerin yerine getirilmesini saglamakla birlikte, belediye hizmetlerinin kalitesini
artiran, kurumsal riskleri yoneten ve siirdiiriilebilir bir yonetim anlayisin1 destekleyen temel bir

yOnetim aracidir.

2.1 Coso i¢c Kontrol Modeli Ve Edirne Belediyesi Uygulama Yaklasimi

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) I¢
Kontrol Modeli; kurumlarin stratejik hedeflerine ulagsmasini desteklemek, riskleri etkin bir
sekilde yonetmek ve kurumsal yonetim anlayisini giliglendirmek amaciyla gelistirilmis,

uluslararasi alanda kabul gérmiis bir i¢ kontrol ¢ergevesidir. Kamu idarelerinde uygulanmakta
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olan i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Kamu I¢

Kontrol Standartlar1 Tebligi kapsaminda COSO modeli esas alinarak yapilandirilmigtir.

COSO i¢ Kontrol Modeli; i¢ kontrolii, yonetim tarafindan olusturulan ve tiim
calisanlarin katilimiyla yiiriitiilen, makul giivence saglayan bir siire¢ olarak ele almaktadir.
Model; idarelerin faaliyetlerinin etkililik ve verimliligini saglamak, mali bilgi ve raporlamanin
giivenilirligini artrmak ve mevzuata uyumu temin etmek lizere bes temel bilesen lizerine
kurulmustur. Bu bilesenler; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve

iletisim ile izlemedir.

Kontrol ortami; kurumun etik degerleri, yonetim felsefesi, organizasyon yapisi, gérev
yetki ve sorumluluklarm acikligi ile insan kaynaklar1 politikalarimi kapsayarak i¢ kontrol
sisteminin temelini olusturmaktadir. Risk degerlendirme bileseni; kurumun amag ve
hedeflerine ulasmasmi olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve
onceliklendirilmesini icermektedir. Kontrol faaliyetleri; belirlenen riskleri azaltmak amaciyla
gelistirilen politika, prosediir ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Bilgi ve iletisim bileseni; karar
alma siireglerini destekleyecek bilgilerin dogru, zamaninda ve giivenilir sekilde iiretilmesini ve
ilgili kisi ve birimlere iletilmesini amaclamaktadir. Izleme bileseni ise i¢ kontrol sisteminin

etkinliginin diizenli olarak degerlendirilmesini ve siirekli iyilestirilmesini saglamaktadir.

2.2 Edirne Belediyesi’nin COSO Modeli Cergevesinde Yuritecegi Calismalar

Edirne Belediyesi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik
calismalarii COSO I¢ Kontrol Modeli ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi dogrultusunda
yiirlitmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda Belediye tarafindan yiiriitiilecek ¢alismalar asagida
belirtilmistir.

Kontrol ortaminin giiclendirilmesi kapsaminda; etik degerler ve diiriistliik ilkelerinin
kurumsal kiiltiiriin bir par¢asi haline getirilmesi, organizasyon yapisinin ve gorev tanimlarinin
giincel tutulmasi, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde belirlenmesi ile personelin
yeterliligini ve performansini artirmaya yonelik uygulamalarin hayata gecirilmesi

amaglanmaktadir.
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Risk degerlendirme siirecine iliskin olarak; Belediyenin stratejik plani, performans
programi ve faaliyet alanlar1 dikkate almmarak kurumsal ve birim bazli risklerin sistematik bir
sekilde belirlenmesi, analiz edilmesi ve Onceliklendirilmesi; risklere yonelik uygun kontrol
stratejilerinin gelistirilmesi ve risk yonetiminin kurumsal karar alma siireglerine entegre

edilmesi hedeflenmektedir.

Kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi kapsaminda; mevzuata ve belirlenmis hedeflere
uygun olarak yiiriitiilen is ve islemlere iliskin yazili prosediirlerin olusturulmasi ve
giincellenmesi, gorevler ayriligi ilkesinin gozetilmesi, hiyerarsik kontrol mekanizmalarinin
etkinlestirilmesi ve faaliyetlerin siirekliligini saglayacak kontrol onlemlerinin uygulanmasi

planlanmaktadir.

Bilgi ve iletisim siireglerine yonelik olarak; yonetim kararlarini destekleyecek nitelikte
dogru, zamaninda ve giivenilir bilginin iiretilmesi, raporlama sistemlerinin giiglendirilmesi,
kayit ve dosyalama diizeninin standartlastirilmasi ve personelin i¢ kontrol sistemi hakkinda

bilgilendirilmesi ve farkindaliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Izleme faaliyetleri kapsaminda ise; i¢ kontrol sisteminin etkinliginin diizenli olarak
degerlendirilmesi, tespit edilen eksiklikler ve iyilestirme alanlarina yonelik gerekli tedbirlerin
almmasi, i¢ denetim faaliyetleri ve iist yonetim degerlendirmeleri araciligiyla sistemin stirekli

gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari ve Amaclary
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Kamu I¢ Kontrol Standartlari; kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast,

izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik temel

ilke ve kurallar1 belirlemek amaciyla

olusturulmustur. Bu standartlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsaminda, COSO I¢ Kontrol Modeli esas alinarak hazirlanms olup; idarelerin stratejik amag

ve hedeflerine ulagsmasini destekleyen biitiinciil bir i¢ kontrol yapismin tesis edilmesini

amaclamaktadir.

2.2.1 Kontrol Ortami Standartlari

e Etik Degerler ve Diiriistliik standardi; idarede etik kiiltiiriin yerlesmesini, diiriistliik ve

seffaflik ilkelerinin benimsenmesini amaglamaktadir. Bu standart ile tiim faaliyetlerin

etik ilkelere uygun sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.
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Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler standardi; idarenin misyonunun agik sekilde
belirlenmesini, organizasyon yapisinin net olmasimi ve gorev, yetki ve sorumluluklarin
yazili olarak tanimlanmasini amaglamaktadir.

Personelin  Yeterliligi ve Performansi standardi; personelin bilgi, beceri ve
yetkinliklerinin gelistirilmesini, performansinin izlenmesini ve kurumsal hedeflerle
uyumlu hale getirilmesini amaglamaktadir.

Yetki Devri standardi; yetki devrinin yazili, agik ve izlenebilir sekilde yapilmasini

saglayarak karar alma siireglerinde etkinligi ve stirekliligi saglamay1 amag¢lamaktadir.

2.2.2 Risk Degerlendirme Standartlari

Planlama ve Programlama standardi; idarenin amag¢ ve hedeflerinin stratejik plan,
performans programu ve biit¢e ile uyumlu sekilde belirlenmesini ve faaliyetlerin planl
olarak yiiriitiilmesini amaglamaktadir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standardi; idarenin hedeflerine ulasmasini
engelleyebilecek risklerin sistematik olarak belirlenmesini, analiz edilmesini ve

onceliklendirilmesini amaglamaktadir.

2.2.3 Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri standardi; riskleri azaltmaya yonelik uygun kontrol
stratejilerinin belirlenmesini ve uygulanmasini amacglamaktadir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi standardi; is ve islemlerin yazili
prosediirler cergevesinde yiiriitiilmesini ve kurumsal hafizanin olusturulmasini
amaclamaktadir.

Gorevler Ayrilig1 standardi; aym islem siirecinde yetki, onay, uygulama ve kayit
gorevlerinin farkli kisiler tarafindan yiiriitiilmesini saglayarak hata ve usulsiizliik
risklerini azaltmay1 amaglamaktadir.

Hiyerarsik Kontroller standards; yapilan ig ve islemlerin amirler tarafindan izlenmesini

ve kontrol edilmesini amaglamaktadir.
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Faaliyetlerin Siirekliligi standardi; olagan ve olaganiistii durumlarda hizmetlerin
kesintisiz olarak yiiriitiilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasin1 amaglamaktadir.
Bilgi Sistemleri Kontrolleri standardi; bilgi sistemlerinin giivenli, dogru ve kesintisiz

caligmasini saglayacak kontrol mekanizmalarmin kurulmasini amaglamaktadir.

2.2.4 Bilgi ve lletisim Standartlari

Bilgi ve Iletisim standards; i¢ kontrol sisteminin etkinligi igin gerekli bilgilerin dogru,
zamaninda ve giivenilir sekilde {iretilmesini ve paylasilmasini amaglamaktadir.
Raporlama standardi; yoneticilerin karar alma siireglerini destekleyecek nitelikte
diizenli ve giivenilir raporlarin hazirlanmasini amaglamaktadir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi standardi; bilgi ve belgelerin diizenli, erisilebilir ve giivenli
sekilde muhafaza edilmesini amaglamaktadir.

Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standardi; hata ve usulsiizliiklerin
zamaninda bildirilmesini saglayacak mekanizmalarin kurulmasmi ve dnleyici kontrol

yapisinin gliclendirilmesini amaglamaktadir.

2.2.5 izleme Standartlari

I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi standard1; i¢ kontrol sisteminin etkinliginin diizenli
olarak degerlendirilmesini ve iyilestirme alanlarmin belirlenmesini amaglamaktadir.

I¢ Denetim standards; i¢ kontrol sisteminin yeterliligine iliskin yonetime bagimsiz ve
tarafSiz glivence saglanmasmi ve damismanhik faaliyetleri yoluyla sistemin

gelistirilmesini amaglamaktadir.

3. ic Kontrol Hazirlk Sireci

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca

kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesinden {ist

yoneticiler sorumludur. Bu kapsamda Edirne Belediyesinde I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

hazirlik siireci, mevzuat hiikkiimleri ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 esas almarak

yiriitiilmektedir.

I¢ kontrol uyum eylem planinm hazirlanmasina yénelik siirecte, dncelikle {ist yonetici

sahipliginin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmis, siirecin koordinasyonu Mali Hizmetler
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Midiirliigii tarafindan {stlenilmistir. Harcama birimleri siirece dahil edilerek kurumsal

katilimin saglanmasi1 hedeflenmistir.

Hazirlik siirecinde, belediyenin mevcut is ve islemleri Kamu I¢ Kontrol Standartlar1
cergevesinde degerlendirilmis; standartlara uyum diizeyini tespit etmeye yonelik mevcut durum
analizi gerceklestirilmistir. Bu analizler sonucunda, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda giiclii

yonler ile gelistirilmesi gereken alanlar belirlenmistir.

Mevcut durum analizine bagh olarak, Edirne Belediyesinin faaliyetlerine iligkin mali,
idari ve operasyonel riskler tespit edilmistir. Belirlenen riskler, gerceklesme olasiligi ve etkileri
dikkate almarak degerlendirilmis ve Onceliklendirilmistir. Risklere karsi almmasi gereken

kontrol 6nlemleri ve iyilestirme faaliyetleri eylem planina yansitilmistir.

I¢ kontrol standartlarina uyum saglanmas1 amaciyla, her bir standart i¢in uygulanabilir,
Olciilebilir ve siireye bagh eylemler belirlenmis; sorumlu ve ilgili birimler agik sekilde
tanimlanmistir. Hazirlanan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, iist ydnetici onayina sunularak

yiiriirliige alinmistir.

Onaylanan eylem planinin uygulanmasi siirecinde, eylemlerin ger¢eklesme durumu
periyodik olarak izlenmekte ve degerlendirilmekte; ihtiya¢ duyulmasi halinde giincelleme
calismalar1 yapilmaktadir. Bu ger¢evede i¢ kontrol sisteminin siirekli gelistirilmesi ve kurumsal

kapasitenin artirilmasi amaglanmaktadir.

3. Sonug ve Degerlendirme

Edirne Belediyesi I¢ Kontrol Uyum ve Eylem Plani; 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu basta olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 ve COSO I¢ Kontrol Modeli esas alinarak hazirlanmistir. Plan ile
belediyenin faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, kaynaklarin
mevzuata uygun kullanilmasi, mali ve idari siireglerde seffaflik ile hesap verebilirligin

giiclendirilmesi amaglanmustir.

Eylem plan1 kapsaminda belirlenen faaliyetler; belediyenin mevcut i¢ kontrol yapisi,
risk degerlendirme sonuglar1 ve kurumsal ihtiyaclar1 dikkate almarak planlanmistir. Bu

cergevede, kontrol ortammin gii¢lendirilmesi, risklerin etkin sekilde yonetilmesi, kontrol
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faaliyetlerinin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim silireclerinin 1iyilestirilmesi ile izleme

mekanizmalarinin etkinlestirilmesine yonelik somut ve uygulanabilir eylemler belirlenmistir.

I¢ Kontrol Uyum ve Eylem Plan, statik bir belge olarak degil; uygulanmasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi gereken dinamik bir yonetim aract olarak ele alinmaktadir. Eylemlerin
gerceklesme durumu periyodik olarak izlenecek, izleme sonuglar1 iist yonetime raporlanacak
ve ihtiya¢ duyulmasi halinde plan giincellenecektir. Bu siirecte, tiim birimlerin katkist ve tist
yonetici destegi ile i¢ kontrol sisteminin kurumsal diizeyde etkinliginin artirilmasi

hedeflenmektedir.

Sonug olarak, bu planin uygulanmasiyla birlikte Edirne Belediyesinde i¢ kontrol
sisteminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi, kurumsal risklerin azaltilmasi ve belediye

hizmetlerinin daha etkin ve kaliteli sunulmasima katki saglanmasi amaglanmaktadir.
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